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Promocao do associativismo na gestao florestal

Resumo Historico

F|ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Marcos histéricos (de adesao voluntaria) — 1

— 1901: Regime Florestal prevé a constituicao de “grémios” ou “associacdes” de proprietarios florestais para aplicacao desse
regime (cf. art.2 30.2 do Decreto de 24 de dezembro de 1901).

— 1931: Proposta de organizacao de “associagoes sindicais de defesa da floresta contra incéndios da riqueza florestal” por Antdonio Mendes
de Almeida, entao inspetor dos Servicos Florestais e Aquicolas, adaptando o modelo do SO francés. As associa¢des sindicais
reuniriam todos os proprietarios florestais, incluindo os publicos, e ficaram responsaveis por todas as acdes de prevencao,
combate e recuperacao das areas ardidas (com base em seguros).
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Promocao do associativismo na gestao florestal

Resumo Historico
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Marcos historicos (de adesao voluntaria) — 2

— 1965-1980: Proposta de varios modelos de agrupamento de propriedades florestais privadas, sobretudo em zonas de minifundio e
e seguindo estratégias mais ou menos coercivas, incluindo os “poligonos florestais” (Quintanilha et al., DGSFA, 1965), as “zonas
de intervencao florestal obrigatdria” (J. C. Mendonga, DGSFA, 1974), as “zonas de ordenamento florestal obrigatério” (A. M.
Azevedo Gomes, SEF, através do DL n.2 439-E/77) e as “zonas de intervencao florestal/nucleos de intervencao florestal”
(V. Louro, GP-PCP, Projeto de Lei n.2 392/1/1980).

— C. 1968-1982: E criado na 4.2 Reparticdo Técnica da DGSFA o “Projeto-piloto de Apoio a Propriedade Florestal Privada”, constituido por
uma rede de servicos locais — os “nucleos de assisténcia técnica a propriedade florestal privada”, promovendo o associativismo
da producao e dos servicos florestais nas zonas de minifundio, levando ao nascimento das primeiras cooperativas de produtores
florestais e de resineiros (sobretudo no Pinhal Interior). O projeto-piloto funcionou em moldes auténomos até 1978.

— 1986: Com base na experiéncia das décadas anteriores, no ambito do Programa de Agao Florestal (PAF) do PEDAP é fomentada a criagao
de “agrupamentos de produtores florestais” com vista a implementagao conjunta de projetos de arborizagao, beneficiacao
florestal, etc., Este modelo vira ser prosseguido nos programas publicos de apoio financeiro a floresta das décadas seguintes,
nao logrando contudo manter uma gestao conjunta efetiva apds o fim da execug¢ao dos projetos.
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Promocao do associativismo na gestao florestal

Resumo Historico ng ICNF

Instituto da Conservagao
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Marcos histéricos (de adesao voluntaria) — 3

— Inicio da década de 1990: incremento na criacao de associagoes de produtores florestais e estruturas de 2.2 nivel (federagdes), em todas
as regides do pais, seja apds a ocorréncia de acontecimentos catastroficos (incéndios, declinio dos povoamentos), seja pela
promocao do associativismo no ambito dos programas de desenvolvimento regional. Como exemplos podem ser dados o
movimento Forestis, com varias associacdes fundadas a partir de 1992 tendo como base a organizacao territorial NUTS Il no
Norte e Centro do Continente, ou as varias associacoes do Centro e Sul (APFC — 1992, ANSUB — 1994, etc.).

— 1996: A Lei de Bases da Politica Florestal identifica como um dos objetivos da politica florestal nacional a promocao da “ gestao do
patrimonio florestal nacional, nomeadamente através do ordenamento das exploracdes florestais e da dinamizagao e apoio
ao associativismo”. Varias linhas estratégicas sao tracadas neste ambito, incluindo o apoio estatal as “formas de associativismo”

gue prossigam os objetivos da politica florestal portuguesa, o incentivo a participacao ativa das associacoes de produtores
florestais e o incentivo ao associativismo na gestao dos recursos silvestres.

— 2003 a 2005: Na sequéncia dos incéndios do verdao de 2003 e no ambito da “Reforma Estrutural do Sector Florestal” é criada a figura de
zona de intervencgao florestal (ZIF), para assegurar uma correta gestao dos territorios dominantemente florestais, a escala da
paisagem, com dinamizacado da sua criacao e gestao por parte de proprietarios locais, OPF ou empresas privadas.

— 2009: Regulamentando a LBPF, através da Portaria n.2 118-A/2009 é definido o enquadramento e as formas de apoios as organizag¢oes de
produtores florestais (OPF) para efeitos de representacao e de financiamento de atividades que sejam objeto de protocolo de
gestao com a Autoridade Florestal Nacional e com o FFP.
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Marcos historicos (de adesao voluntaria) — 4

— 2017: Com base na experiéncia anterior e com o propdsito de fomentar a gestao florestal profissional e 0 aumento da produtividade e a
rentabilidade dos ativos florestais, através do Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho, alterado pela Lei n.2111/2017 de 19 de
dezembro (apreciacdo parlamentar) e da Portaria n.2 63/2018 de 2 de margo, pretende-se incentivar a adesdo dos proprietarios
florestais a modelos cooperativos ou societarios, com gestao profissionalizada, que conciliem a utilizacao econdmica dos ativos
florestais e os equilibrios ambientais e sociais, sendo estabelecido o regime juridico de reconhecimento de entidades de gestao

florestal e de unidades de gestao florestal

— 2020: O regime juridico da reconversao da paisagem instituido para promover o ordenamento e revitalizacao dos territorios da floresta,
tem em vista a resiliéncia aos riscos bidticos e abidticos, e adaptacao as alteracdes climaticas, através do ordenamento e gestao
da paisagem e da adoc¢do de medidas especificas de intervencdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de junho.
Consiste num processo participado de base local que envolve e estimula os proprietarios a investir e gerir as propriedades
rusticas, com as autarquias e as comunidades locais, incluindo as estruturas associativas de proprietarios florestais.

Prevé-se a criacdo de Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), a delimitacdo de Areas Integradas de
Gestao da Paisagem (AIGP) e de Operagoes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP), que tém uma entidade responsavel pela
sua gestao, que podem ser unidade de gestao florestal ou entidade gestora de zona de intervengao florestal, reconhecidas nos

termos da lei. As propostas sdao formalizadas junto da DGT.
A OIGP vigora por um periodo de 25 anos prorrogavel até ao limite maximo global de 50 anos.
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da Natureza e das Florestas

OPF

ASSOCIACOES DE PRODUTORES FLORESTAIS

Norte Centro LVT  Alentejo  Algarve Total * Alterar as atitudes e
mentalidades
1 3 0 0 0 4
2 0 2 0 0 4 * Contribuir para ultrapassar a
43 65 9 4 129 fragmentacao das propriedades
11 ;. .. .
L L 8 1 2 * Suporte técnico e administrativo
57 83 10 9 5 164

* Representacao dos interesses

Evolucao das Associacdes Florestais junto das entidades publicas e

200 177 privadas
180 163 168 164
152 ~ . ~
160 141 * Informagao e divulgacdo,
130 ep o ~
Lagenda o campanhas de sensibilizacao e
120

Namero de sedes de OPF por

manicipio (Maio de 2013) 100 formacgao e conhecimento

* v oprNaconn %0 - cientifico e tecnolégico
* egional
— . P Gestao Fl I
4 [ ]
— 40 romover a Gestao Floresta
16
20

* Apoio na comercializagao de

1977 1998 2002 2004 2005 2010 2013 2021 2022 produtos
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ZONAS DE INTERVENCAO FLORESTAL

’Zona de intervencao florestal’ ou ‘ZIF’ a area territorial continua e delimitada, constituida
maioritariamente por espacos florestais, submetida a um plano de gestao florestal, e que cumpre o
estabelecido nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e administrada por uma unica

entidade.

- Minimo de 500 hectares, maximo de 20 000 hectares; minimo de 25 proprietarios aderentes e 50 prédios rusticos

/ ZIF DE SAO BARTOLOMEU DE MESSINES NORTE =
03 CONCELHO DE SILVES ZIF DE SAO BARNABE SUL p———
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Desde 2005 que se verifica um
aumento significativo de ZIF,
existindo 268 ZIF que abrangem
cercade 1.9 M ha, incluem cerca
de 30 000 aderentes existindo
cerca de 86 entidades gestoras
diferentes (OPF, cooperativas e
empresas).
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EVOLUCAO DAS ZIF
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o que as distingue

S T ol

e Promover e facilitar a gestao conjunta dos espacos
florestais continuos, preferencialmente no minifundio, e

e Promover e facilitar a gestao conjunta dos espacos florestais,

preferencialmente no minifundio, segundo os principios da | > =Y PIEE 4 -
gesto florestal sustentavel pelos proprios proprietarios agregados em co~operat|vas
_ _ o . . _ ou associacoes, segundo os principios da gestao florestal

e Objeto social a silvicultura, a gestao e exploracao florestais e sustentavel
no caso das associacdes, a prestacao de servicos aos seus

associados e Objeto social a silvicultura, a gestao e exploracao florestais

_ ] o _ o complementarmente a agricultura, pecudria em
e Cooperativa agricola, associacao com personalidade juridica, pastoreio extensivo no sob coberto do arvoredo florestal

sociedade por quotas, sociedade anonima _ ) o _
e Cooperativa agricola ou associacao com personalidade

juridica
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n FGF & UGF & ZIF

semelhancgas e diferencas

*ZIF - PGF obrigatdrio

* Estabelecem os modelos de gestdo agrupada eNuma ZIF, ndo ha “delegacdo da gestdo” obrigatdria
* Sdo entidades com personalidade juridica *EGF/UGF as areas devem ser geridas de forma

conjunta e Unica (a iniciativa da sua constituicao tem
e Modelos direcionados para o minifundio que ser acordada por todos os proprietarios)

*EGF/UGF detém poderes efetivos de gestdo dos ativos
(prédios rusticos)
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EGF/UGF
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EGF Reconhecidas
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Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Valorizacao da floresta e aumento do rendimento para proprietarios e produtores florestais
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Gestdo da Paisagem

PRGP/AIGP 2ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

PRGP - Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

\ | Mapa dos territorios a sujeitar a PRGP
. Objetivo principal
Reconversao e gestdao de povoamentos florestais e outras ocupacgoes silvestres

Maior resiliéncia ao fogo e melhorar os servigos de ecossistemas

Revitalizagdao do territdério e o incremento do rendimento diversificacdo de atividades produtivas €
funcdes e da qualificacdo da paisagem

Motivar e mobilizar os proprietarios para investir e gerir as suas propriedades rusticas, numa légica de
gestao agrupada

Localizagao
Em territdrios vulneraveis - freguesias em que mais de 40% do territorio se encontra sob
perigosidade alta e muito alta de incéndio rural

No ambito dos Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

Em areas percorridas por incéndios de grandes dimensGes com area igual ou superior a 500
ICNF, 1P, | Page 18
(dkmiiio | hectares




Gestdo da Paisagem

PRGP/AIGP alCNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

PRGP - Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

A Vs PROGRAMAS DE
v RN REORDENAMENTO E GESTAO
DA PAISAGEM

(PRGP)

e ey ’PRGPconcIuido

e 2 PRGP em curso | 3¢ Pinhal Interior Sul; Alto Douro e Baixo Sabor; Serras da Lousd e |
Pinhal do Interior PRGP com Despacho dé iniclo . “ ‘0 ~ ~ 1
- t  Acor; Serras do Mardo, Alvdo e Falperra; e Serra da Malcata l
1 1
Bl RGP concluido =T - - - - - - - - - - - - - - -

delimitagao das reas a st joit T =., :

I i 5: Entre Minho e Lima; Alva e Mondego; Montes Ocidentais e Beira Alta; !

.... ¢ * PRGP ainiciar em 2022 ] ’ 5 . a

7 - i Serras da Gardunha, Alvelos e Moradal e Serra do Caldeirdo !

FONTE: DGT, 17 outubro 2022

Serras de Monchique e Silves
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Gestdo da Paisagem

2 PRGP/AIGP

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

AREAS INTEGRADAS
DE

INICIATIVAS DE:
SESTRO DA palsaE * Estado e autarquias locais

S s * Cooperativas e Associacoes locais
« Orgios gestores de baldios
* ONG de ambiente
* QOrganismos de investimento coletivo

Hospital
AIGP constituidas: 70 = 140,5 mil ha
ZIF INCLUIDAS em proposta de AIGP — 40

« Area de AIGP com ZIF: 26%
» Area destas ZIF em AIGP:
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* Organizacoes de Produtores Florestais e Agricolas

CONCELHOS com maior n.2 de AIGP: Macao e Oliveira do
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Gestdo da Paisagem

PRGP/AIGP 2
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PRGP - Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

Objetivos especificos da AIGP

=  Promover o investimento e aumentar a produtividade agroflorestal do seu territério, aumentando a rendibilidade
dos seus proprietarios

= Transformar a paisagem atualmente existente, promovendo a sua diversificacao

=  Aumentar a sua resiliéncia contra incéndios

228 m un
L 1

AIGP2 Vila de Rei - Ocupagao do Solo

Area de aproximada de 1 000 hectares

an
L

S0 750 500

1 )

Ocupacao do solo na area da AIGP Vila de Rei

Espacgos
descobertos ou Territdrios

com pouca artificializados

2077
L

Floresta Agricultura

e

Pinheiro Outras Pastagens
Bravo Eucalipto Folhosas vegetacao
594.78 393.39 16.46
1:40 000

0 320 640 1280 1920 2 560

- Forde - DOT 2000

T T
2728 m un

o7
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Gestdo da Paisagem

PRGP/AIGP 2ICNF

. Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas

Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

Apos publicagao AIGP

Levantamento dos prédios rusticos e identificagao dos titulares, no ambito de operacao de
cadastro incluindo registo predial e validagao da configuragao geométrica do prédio

Mobilizagao dos proprietarios dos prédios da area abrangida pela AIGP e apoio nas questoes
juridico-administrativas

Definicao e programacao da OIGP — Desenho de Transformagao e Valorizagao da Paisagem,
Modelo de Exploragao dos recursos, Execu¢ao e Financiamento, Modelo de Governanga,
Programa de monitorizagao e avalia¢ao, Carta cadastral
(Todas as acOes a executar para alcancar os objetivos de reconversdo da paisagem, incluindo
alteracdes de culturas, praticas de silvicultura, acdes transversais, analises custo-beneficio,
modelos e mecanismos de gestao da operacao e de financiamento)

0y
i

:25 00G 4
fE Ve
1 000 1500 2000

e S e S0 [ Ac¢oes de divulgacao e comunicagao
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| Congreso de la Propiedad Forestal

Linhas de evolug¢ao fundamentais para o futuro - contributo

* Continuidade no apoio aos modelos de gestao agrupada

* Evitar dispersao de esforgos e recursos

S e | * Valorizar e afirmar as ZIF as EGF/UGF nos programas publicos

s DA FLORESTA | 740
OS.| rwis

* Aproximar Estado e entidades gestoras, robustecer coordenacao

e Desburocratizar o possivel

* Adaptar os diferentes modelos as expectativas dos proprietarios




O agrupamento dos proprietarios florestais é essencial na
propriedade privada onde predomina o minifundio (regides
Norte e Centro)

A prestacdo de apoio de proximidade aos proprietarios florestais
.. permite reduzir o isolamento técnico/cientifico e econémico da
“ r? ~ atividade florestal, conferir maiores poderes negociais para a
“—# ¢ evolugdo e o desenvolvimento do setor

Floresta = Pessoas

(Ecossistemas)

(para efeitos de politicas publicas)
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Floresta — Pessoas Contactos: dgfc@icnf.pt

cristina.santos@icnf.pt
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